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Apresentacao

O Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), da Fundacéo
Abring, convida os prefeitos e as prefeitas de todos os
municipios a assumirem o compromisso de priorizar
criancas e adolescentes em seus mandatos, colocando
-0s no centro das politicas publicas municipais. Assumir
esse desafio significa promover mudancas e melhorias na
gestao de politicas publicas para a infancia e a adolescéncia,
ja que € nos municipios que tais agcdes se concretizam e
adquirem o potencial de melhorar os indicadores sociais
e transformar a vida dos brasileiros. Para auxilid-los nessa
trajetdria, € oferecido apoio aos gestores que aderiram ao

programa, por meio de orientacoes e suporte técnico.

Acreditamos que o Prefeito Amigo da Crianca é o dirigente
municipal que conhece os problemas que atingem a
populacao infanto-adolescente de sua cidade, interagindo
com os diversos atores e setores sociais, promovendo
processo de planejamento estratégico participativo
e integrado e implementando politicas publicas que
garantam protecao total a vida e ao desenvolvimento de

todas as criancas e adolescentes do seu municipio.

Assumir a prioridade proposta pelo Programa Prefeito

Amigo da Crianca significa:

- Definir metas para os quatro anos de governo;

- Elaborar e colocar em pratica um plano de acao
municipal;

- Gerir e tornar publico os recursos do orcamento para
criancas e adolescentes;

- Garantir o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Direitos e Tutelares;

- Monitorar os indicadores das areas de saude, educacao
e protecao social de criancas e adolescentes, tomando
medidas estratégicas para que mudancas positivas

acontecam.

A Fundacao Abring reconhece e d4 visibilidade aos prefeitos
e prefeitas que conseguirem cumprir a agenda de trabalho,
consolidar e institucionalizar os processos de planejamento
e de participacao social e apresentar evolucao significativa

dos indicadores sociais.
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1 A Fundacao Abring e o Programa

Prefeito Amigo da Crianca

Criada em 1990, a Fundacao Abring tem como missao
promover a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania
de criancas e adolescentes no Brasil. A Fundacao trabalha
para que eles tenham seus direitos garantidos e possam

exercer sua cidadania com dignidade, respeito e liberdade.

A Fundacao Abring, em 1996, lancou o Programa
Prefeito Amigo da Crianca (PPAC), que tem por objetivo
mobilizar, valorizar e assessorar tecnicamente os prefeitos
e prefeitas que assumem a crianca e o adolescente como
prioridade na gestao municipal, desenvolvendo politicas
publicas e planos de acdo voltados a defesa e efetivacao

de seus direitos.

Sua proposta metodoldgica é estruturada, também, nos
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, descritos

nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Para atingir seu objetivo, o PPAC oferece suporte técnico
ao longo dos quatro anos do mandato de prefeitos
e prefeitas que realizarem a adesdo ao programa,
incentivando o desenvolvimento das capacidades
locais dos municipios nas areas de planejamento e
orcamento publico voltado as politicas para a infancia e

adolescéncia. Tal suporte agrega a disponibilizacao de

cadernos tematicos, a realizacao de encontros virtuais,

webinars, entre outros.

Além disso, o programa estimula a participagao social,
a transparéncia, a articulacao entre poder publico e
sociedade civil, o didlogo constante entre diversas
instancias que fazem parte do Sistema de Garantia de
Direitos, o fortalecimento do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, do Fundo Municipal
respectivo e dos Conselhos Tutelares. Assim, o PPAC é
estratégico, pois incentiva e favorece o didlogo entre
secretarias, 6rgaos de governo, conselhos e sociedade
civil, com o objetivo de tornar a gestao publica cada
vez mais democratica e efetiva na garantia de politicas

publicas eficientes para a infancia e a adolescéncia.

Os(as) prefeitos(as) que conseguem cumprir a agenda do
programa, institucionalizar um processo de planejamento da
politica da infancia e da adolescéncia de forma participativa
e intersetorial e apresentar evolucao dos indicadores sociais
sao reconhecidos com o Prémio Prefeito Amigo da Crian¢a

ao final da gestao.



1.1 Fundamentos
internacionais

Convengado sobre os Direitos da Crianga

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 20 de novembro
de 1989 e assinada por 196 paises, sendo ratificada pelo
Brasil em 20 de setembro de 1990. Visando a protecao de
criangas e adolescentes de todo o mundo, o documento
coloca esse publico como prioridade em todas as politicas
e acdes tomadas por governos, empresas e sociedade civil,

conforme aponta o artigo 3°:

Em todas as medidas relativas as criancas, tomadas
por instituicées de bem-estar social ptblicas ou
privadas, tribunais, autoridades administrativas ou
drgdos legislativos, terGo consideracdo primordial
0s interesses superiores da crianca (art. 3°).
BRASIL, 1990.
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Esse compromisso deve guiar as iniciativas promovidas
por governos municipais, em consonancia com politicas

publicas estaduais e federais.
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao uma
agenda mundial adotada durante a Clpula das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em setembro
de 2015, construida a partir da atualizacédo dos Objetivos do

Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Com ativa participacao do Brasil na elaboracdo da proposta,
0s ODS séo compostos por 17 objetivos e 169 metas, que
devem ser atingidos até 2030. Estes deverdo orientar os
programas de cooperacao internacional e as politicas
nacionais dos paises participantes, em todos os niveis

governamentais.

Os ODS partem do pressuposto de que a erradicacao
da pobreza em todas as suas formas e dimensoes é o
maior desafio global atualmente, sendo um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel

almejado pela comunidade internacional. Assim, formam
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uma agenda ambiciosa de mudanca, equilibrando as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica,

a social e a ambiental.

Os 17 objetivos globais consistem em:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdao e promover a agricultura
sustentavel;

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades;

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos;

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;

6. Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da
agua e saneamento para todos;

7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, modernoea
preco acessivel a energia para todos;

8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo
e o trabalho decente para todos;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovacao;

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

11.Tornar as cidades e 0os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

12. Assegurar padroes de producdo e de consumo

sustentaveis;

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e seus impactos;

14.Conservar e promover o uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacado da terra e deter a perda de biodiversidade;

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17.Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a

parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

O alcance das metas e objetivos da Agenda 2030 é
responsabilidade ndao sé dos governos nacionais, mas
dos locais, de empresas e da sociedade civil. Por isso,
O programa incentivara os municipios participantes a
elaborar e implementar acoes voltadas ao publico de
criancas e adolescentes, relacionadas diretamente a oito
objetivos globais pactuados, descritos oportunamente

na apresentacao dos eixos e da agenda do programa.
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1.2 Fundamentos
nacionais

Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes
mudancas no que diz respeito a gestao de politicas publicas,
enfatizou os direitos sociais e 0s consequentes deveres
do Estado; institucionalizou a descentralizacao politico-
administrativa; e criou condicdes para a participacdo da
sociedade civil, por meio de organizacdes representativas,
na formulacdo e no controle das acdes e na colaboracdo

entre Estado e sociedade, em sua execucao.
Em resumo, a Constituicao:

- Reconheceu o municipio como ente federativo auténomo;

- Preconizou a descentralizacao da prestacdo dos servicos
sociais basicos — em especial, de saude, educacéo e
assisténcia social:

- Recomendou intersetorialidade e articulacdo, como

formas de viabilizar a descentralizacao, de considerar os
multiplos aspectos das questdes — especialmente das
questdes sociais — que nem sempre podem ser resolvidos
por politicas setoriais ou especializadas, e de evitar a
pulverizacao dos recursos;

- Criou condigbes juridicas e politicas para a formacao
e funcionamento de 6rgaos de controle social e
de participacao na gestdo publica, consagrando a

representacao.
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Menos de dois anos apds a promulgacdo da Constituicao
Federal, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, instituiu o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), incorporando
e detalhando os preceitos constitucionais relativos a esse

segmento.

A criang¢a e o adolescente gozam de todos os

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacao, 3 educacao, ao lazer,

a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia Familiar e comunitaria, além de

coloca-los asalvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 227
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sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, asseqgurando-lhes todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicées
de liberdade e de dignidade (art. 39).

Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou

omissdo, aos seus direitos fundamentais (art. 5°).

A lei atribuiu significado a expressao “absoluta prioridade’,
mencionada no texto constitucional, destacando as

obriga¢des do Estado (art. 4°, paragrafo Unico):
A garantia de prioridade compreende:
- primazia de receber protecdo e socorro, em quaisquer

circunstancias;

- precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de

relevancia publica;

- preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas
sociais publicas;

- destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Também tratou da protecédo a familia ao reconhecer que
os problemas que a afetam sdo causas importantes das
situacoes de negligéncia, discriminacao, exploracao e
violéncia das quais todas as criancas e jovens devem ser
afastados.

Sistema de Garantia dos Direitos de
Criangas e Adolescentes

Ao reiterar as responsabilidades atribuidas a familia,
a sociedade e ao Estado quanto a prioridade absoluta
e a protecao integral dos direitos da infancia e da
adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
preconizou que a politica de atendimento se faca por
meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais

e nao governamentais, da Unidao, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios (art. 86).
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Entre as diretrizes dessa politica, enumerou a criacao de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos de
criancas e adolescentes (art. 88, Il), a integracao operacional
de 6rgaos do Executivo, do Judicidrio e do Ministério Publico
(art. 88,V eVl) e amobilizacao da sociedade civil (art. 88, VII).
Adicionalmente, criou o Conselho Tutelar, estabelecendo
suas atribuicdes e determinando a existéncia de, pelo
menos, um colegiado em cada municipio (art. 132). Em
1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda) (Lein°8.242, de 12 de outubro).

As diretrizes estabelecidas pelo ECA, relativas a politica de
atendimento, sao consideradas a origem do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, objeto
da Resolucao n° 113 do Conanda, de 19 de abril de 2006,

que assim o define:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente constitui-se na articulagdo e
integragao das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacéo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocdo, defesa e controle para efetivacdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos

niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (art. 19).

Trés grandes eixos ou linhas de acédo configuram o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente: a
promocao dos direitos, a defesa dos direitos e o controle
social das acoes levadas a cabo no ambito dos dois eixos
anteriores.

A promocao dos direitos se faz por meio da efetiva
implementacao da politica de atendimento prevista no
artigo 86 do ECA, de maneira transversal e intersetorial,
mediante articulacdo de todas as politicas publicas
associadas a garantia dos direitos fundamentais: a liberdade,
ao respeito e a dignidade; a vida e a saude; a educacao; ao

ndo trabalho; a convivéncia familiar e comunitéria.

A defesa dos direitos consiste na garantia do acesso a justica.

Por fim, o controle social das acdes de promocao e defesa
dos direitos é atribuicao soberana da sociedade, por meio
de suas organizacoes e representacdes, em especial,
conselhos de direitos e conselhos setoriais de formulacao

e controle de politicas publicas.

Em resumo, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente nao consiste em nova instituicao. Ele existir3,
por si mesmo, quando cada instancia governamental cuja
vocacao esteja ligada a promocao ou a defesa de tais direitos
exercer, efetivamente, suas atribuicdes; quando a sociedade
civil, por meio de suas organizacdes e representacoes,
se fizer, de fato, presente; quando governo e sociedade
conseguirem formas integradas ou articuladas de ajuda
mutua no desenvolvimento das acdes — articulacdo e

integracao sao as caracteristicas de um sistema.

n
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1.3 Breve histdrico do
programa

O Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC) foi criado
em 1996 pela Fundacao Abring. Ao longo desses mais de
20 anos, mobilizou mais de 10 mil prefeitos e prefeitas
de todo o Brasil. O quadro ao lado resume o histérico de

participacoes dos prefeitos no PPAC.

Durante as seis edicdes, 698 prefeitos de 459 municipios
foram reconhecidos com o Prémio Prefeito Amigo da
Crianca, demonstrando comprometimento com a agenda

do programa e evolucao de indicadores sociais.

Quadro 1- Gestao Municipal 2017-2020: Porte dos

i@ 821

1997-2000

2001-2004 22 1.542
2005-2008 ¥ 2.263
2009-2012 4a 1.566
2013-2016 52 1.542
2017-2020 67 2.346

Além disso, 2.346 prefeitos de todos os estados brasileiros
realizaram sua adesao na ultima edicao do PPAC -
2017/2020, distribuidos por porte no quadro a seguir:

municipios que aderiram ao programa

Porte* Toiall e e Aderiram % Aderiram % por 'tolta?l de
por porte por porte municipios
Muito pequeno — até 10.000 habitantes 2446 857 35,0% 36,5%
Pequeno —de 10.001 a 30.000 habitantes 1.976 841 42,6% 35,8%
Pequeno-médio — de 30.001 a 50.000 habitantes 489 245 50,1% 10,4%
Médio — de 50.001 a 100.000 habitantes 350 205 58,6% 8,7%
Grande - de 100.001 a 500.000 habitantes 268 164 61,2% 7,0%
Muito grande — mais de 500.000 habitantes 41 34 82,9% 1,4%
TOTAL 5.570 2.346 42,1% 100,0%

*Com base na populacao residente por municipio. Classificacdo do Programa Prefeito Amigo da Crianca.

12
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Ao longo de sua existéncia, o PPAC tem aperfeicoado
sua metodologia e funcionamento, acompanhando as
implementacoes da legislacao nacional, 0s compromissos

internacionais recepcionados pelo Estado brasileiro e as

1.4 Funcionamento

O PPAC é organizado em torno de eixos, temas e
indicadores, que compdem a Agenda de Trabalho ao
longo dos quatro anos de gestao municipal. A sequir,
apresentamos as diretrizes para a participacao, a
permanéncia e o reconhecimento dos prefeitos(as)

participantes.
Adesao

A adesao ao programa se da por meio da assinatura
do Termo de Adesdo, no qual estao inseridos os
compromissos que o(a) prefeito(a) assumird ao longo

dos quatro anos de seu mandato, a saber:

1. Desenvolver a politica de forma planejada,
participativa, intersetorial e sustentavel;

2. Realizar o processo de planejamento com alocacgao
orcamentaria nas politicas para a infancia e

adolescéncia;

novas politicas e planos nacionais voltados a infancia e a
adolescéncia. O programa preocupa-se em nao perder de
vista seus objetivos principais, visando a qualificacéo das

politicas implementadas em favor de nosso publico-alvo.

3. Qualificar as politicas de atendimento a primeira
infancia;

4. Estabelecer, ampliar e fortalecer a relacdo entre:
Executivo, Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico
e Organiza¢oes da Sociedade Civil (OSCs), articulando
a Rede de Protecdo Integral as criancas e aos
adolescentes;

5. Fortalecer a atuacao do Conselho Municipal dos
Direitos, Conselhos Tutelares, Setoriais e do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente;

6. Ampliar os mecanismos de transparéncia e controle

social.

Por outro lado, a Fundacao Abring se compromete a:

1. Apoiar tecnicamente os municipios participantes do
programa por meio de orientacoes;

2. Viabilizar a troca de informacdes, busca de solucdes
locais que representem boas praticas de gestao
e a construcao de cultura politica participativa e
integrada;

3. Elaborar e disseminar material de subsidio técnico;

13
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4. Incentivar a ampliacao do didlogo e qualificacdo da
relacdo entre os gestores, as diferentes instancias do
poder publico e as organizagdes da sociedade civil,
potencializando os recursos técnicos e econdmicos
existentes no municipio;

5. Oferecervisibilidade publica aos prefeitos reconhecidos
como Prefeito Amigo da Crianca;

6. Dentre os(as) prefeitos(as) reconhecidos(as) como
Prefeito Amigo da Crianca, destacar aqueles com acoes

significativas que contribufram para a universalizacdo

dos direitos das criancas e dos adolescentes;

7. Mobilizar érgdos, instituicdes publicas e privadas
em apoio as administracdées municipais para
implementarem acdes integradas e de impacto na vida

das criancas e dos adolescentes.

A adesao com vistas ao processo de reconhecimento deve
ser realizada pelo prefeito ou prefeita até o dia 31 de agosto
de 2021.

Em caso de descontinuidade administrativa
(afastamento do prefeito eleito), a permanéncia
do municipio no programa, na condigdo de
participante efetivo (ou seja, apto a participar do

processo de reconhecimento do Prémio Prefeito

Amigo da Crianga), serd permitida somente

se 0 novo prefeito enviar o Termo de Adesao

preenchido.

Primeiros passos

A participacao efetiva do(a) prefeito(a) no PPAC depende
do fornecimento inicial de dados e informacdes basicas
cadastrais relativas aos 6rgaos do Poder Executivo municipal,
bem como dos representantes que manterdo contato com

a equipe técnica ao longo dos quatro anos de mandato.

14

A. Nomeacdo de articulador e coordenador de

informacoées

Apos a adesdo ao PPAC, o(a) prefeito(a) tem como primeira

acao a nomeacao de um articulador, que serd a principal
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via de comunicacao entre o municipio e o programa. A
responsabilidade do articulador é o didlogo constante com 0s
membros da equipe de gestao municipal e de outros érgaos,
para que a agenda de trabalho seja cumprida. E o articulador
que buscard as informacdes necessarias ao preenchimento de

questionarios solicitados, com o apoio politico do(a) prefeito(a).

Com base na experiéncia de mais de 20 anos de programa,
recomendamos que o articulador tenha um perfil que
abarque qualidades técnicas e politicas. Considerando que
essa figura pedira informacoes a atores, é interessante que
tenha a habilidade de transitar pelas diversas instancias,

conhecendo a realidade dos 6rgaos envolvidos.

A nomeacdo do articulador municipal deve ser realizada até
29 de outubro de 2021.

B. Preenchimento de cadastro comprovando a existéncia do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Aceite para Monitoramento e Avaliacdo da Participa¢éGo

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) é um dérgao deliberativo de
existéncia obrigatodria, instituido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n°8.069/1990, art. 88).

Formado paritariamente por membros do governo
municipal, indicados pelo(a) prefeito(a), e por membros da
sociedade civil, o Conselho deve ser criado por lei municipal,
observadas as disposicoes da lei federal (o Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

Prefeito(a), caso o articulador deixe de fazer parte
da equipe de governo ou abdique de sua funcao
ao longo do mandato, entre em contato com o
programa para a nomeacao de outro representante.
Sem essa informacao, a comunicagao entre a equipe
do PPAC e o municipio pode ser comprometida
e interrompida, prejudicando o cumprimento
da agenda de trabalho e consequentemente, o

reconhecimento como Prefeito Amigo da Crianca.

O coordenador de informacdes poderd ser
indicado para auxiliar o articulador dando suporte
ao cumprimento das atividades do PPAC. A
nomeacao do coordenador deve ser realizada até
29 de outubro de 2021.

No ambito do PPAC, o CMDCA possui importante papel,
na medida em que valida a participacao do(a) prefeito(a)
no programa. Sera solicitado ao presidente do Conselho
confirmacdo de que o 6rgao aceita monitorar e avaliar a

participacao do prefeito(a) no programa.

O papel do CMDCA serd o de acompanhamento da agenda
cumprida pelo(a) prefeito(a), bem como de validacao das
informacdes relativas a processos e politicas existentes no
municipio. Em caso de inconsisténcias entre as informacgdes
declaradas, a equipe técnica levantard informacdes relativas
ao municipio e entrard em contato com o articulador e
representantes do Conselho, visando ao comprometimento

transparente entre todos os envolvidos.
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A comprovacéo da existéncia do Conselho, bem como sua
participacao, se dara por formulério eletrénico, devendo o

cadastro inicial ser realizado até 29 de outubro de 2021.

C. Preenchimento de cadastro comprovando a existéncia

do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente

Fundos sao“os produtos de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos
ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacdo” (Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, art. 71).
Instituido, em carater obrigatorio, pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°8.069/1990, art. 88, inciso IV), o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem
como principais fontes de recursos: dotacao orcamentaria
do Poder Executivo; transferéncias intergovernamentais;
doacoes; produto de multas e penalidades administrativas;

e rendimentos de aplicacdes no mercado financeiro.

A comprovacao da existéncia do Fundo também se fara

por meio de preenchimento de formulério eletrénico

contendo a lei de criacdo e/ou decreto de regulamentacao

de funcionamento até 29 de outubro de 2021.

Permanéncia

A permanéncia dos prefeitos e prefeitas no programa
depende do cumprimento das etapas da Agenda de
Trabalho proposta. Baseia-se, portanto, no envio de
dados e informacdes sobre as politicas e investimentos
voltados as criancas e aos adolescentes no municipio,
em realizar planejamento de médio e longo prazo,
fortalecer os Conselhos de Direitos e Tutelares e melhorar

os indicadores sociais municipais.

Cada uma das etapas possui um prazo de abertura e
encerramento para preenchimento, pois considera a
posterior andlise e consolidacdo dos dados enviados
pelos municipios, visando ao monitoramento constante
da participacdo dos prefeitos e a avaliacdo dos resultados

alcancados ao longo da gestao.



2 Agenda de Trabalho
da gestao 2021-2024

Em sua 72 edicdo, o programa propde aos municipios
acoes em dois eixos, em torno dos quais se organizarao,
por um lado, os esforcos de producdo e divulgacao de
subsidio técnico e, por outro, as variaveis de avaliacao

dos participantes.

2.1 Eixo | — Politicas Sociais

O Eixo 1, politicas sociais, engloba trés temas: promog¢ao
de vidas saudaveis, educacao de qualidade e protecao em
situacoes derisco. O objetivo é produzir diagnosticos sobre
o cenario local da infancia e da adolescéncia, definir metas,
prioridades e estratégias para a evolucao dos indicadores
sociais. Os resultados sdao analisados por meio da coleta
de dados oficiais e da aplicacdo de questionarios em que
focalizam nao sé os produtos da politica, mas também os

processos e atores envolvidos.

Neste eixo, a expectativa é que a administracao local aloque

esforcos em:

- Promocao de vidas saudaveis: garantia de pré-natal

acessivel e de qualidade; planejamento e implementacao
de politicas que garantam sobrevivéncia infantil, na
infancia e materna; promocao de politicas e acdes
voltadas a seguranca alimentar e nutricional de criangas
e adolescentes; e a garantia de condi¢Oes sustentaveis e

equitativas de saneamento basico.

- Educacao de qualidade: foco no reconhecimento do
direito a educacéo publica de qualidade como fator central
para a reducao da pobreza e impulso ao desenvolvimento
sustentavel;ampliacdo do acesso em creche; fortalecimento
dos padrées de qualidade; e enfrentamento dos desafios
do Ensino Fundamental sao os pontos que devem deter a

maior atencao da gestao local.

- Protecao em situacdes de risco: o pressuposto € de que
todas as criancas e adolescentes tém o direito de serem
protegidos de todo e qualquer tipo de abuso, abandono,
exploracao e violéncia. Os desafios da administracédo local
estardo na definicao de protocolos e fluxos de integracao

das politicas de atendimento.
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Quadro 2 - Eixo | - Politicas Sociais

Sobrevivéncia infantil, na infancia e materna

3.Saude e bem-estar

(imunizacado e pré-natal)

Promocao
de vidas

saudaveis

Saneamento (acesso a dgua, acesso a esgoto

e coleta de lixo)

Politicas  Fducacdo de

Sociais qualidade

Seguranca alimentar e nutricional (aleitamento materno,

nutricdo infantil e alimentacéo escolar)

Acesso e qualidade na Educacéo Infantil (creche e pré-escola)

Ensino Fundamental (qualidade e permanéncia)

2.Fome zero e agricultura

sustentavel

6. Agua potavel e

saneamento

4. Educacao de qualidade

4. Educacao de qualidade

Prevencao e combate a violéncia: doméstica,

sexual e institucional

Protecao em

Prevencao e erradicacao do trabalho infantil

situacoes

de risco

Prevencao e protecdo de criancas e adolescentes em

situacdo de desastres naturais

(adolescente trabalhador e aprendizagem)

5.lgualdade de género

8. Trabalho decente e
crescimento econdmico

13. Acdo contra a mudanca

global do clima

2.2 Eixo Il - Gestao Publica

Neste eixo pretende-se desenvolver processos intersetoriais
e participativos em planejamento de politicas publicas,
envolvendo formulacao, institucionalizacdo e execucao

do Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia (PMIA).
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A segunda abordagem refere-se ao tema investimento,
ligando-se ao planejamento dos gastos voltados a
infancia e adolescéncia, a qualificacao e transparéncia
na sua identificacdo, ao incentivo ao controle social e a
apuracao do Orcamento Crianca e Adolescente (OCA).
Por fim, a terceira teméatica inclui o fortalecimento dos

Conselhos de Direitos e Tutelares, considerando aspectos
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como infraestrutura, qualificacdo e suporte a operacao
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares e a regularizacao
e operacao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca

e do Adolescente.

Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia — PMIA

Ao reiterar a importancia do desenvolvimento de uma
politica articulada, intersetorial e participativa, o PPAC
convida e orienta os gestores municipais a desenvolver
e/ou qualificar seus Planos Municipais para Infancia e

Adolescéncia.

A elaboracao e institucionalizacdo do referido Plano
potencializam as chances de continuidade das acoes
previstas, ainda que o periodo de vigéncia do documento
ultrapasse a duracdo do mandato municipal. Dessa forma, é
possivel superar 0s planos governamentais de curto prazo,
visando politicas de médio e longo prazo que realmente

transformem as condi¢des de vida de criancas e adolescentes.

Além disso, favorece o desenvolvimento de capacidades
locais na formulacao de politicas publicas, cujo significado
é o desenvolvimento da habilidade das pessoas para,
localmente, entender e definir necessidades, fixar objetivos
e trabalhar para alcanca-los. O pressuposto é o de que
apenas as politicas baseadas em capacidades locais sao
sustentaveis e potencialmente bem-sucedidas, e que ndo
ha um modelo Unico de solucdes aplicaveis a todas as

situacoes e realidades.

Orcamento Crianga e Adolescente — OCA

O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) é uma
metodologia baseada no levantamento do conjunto
de acbes e despesas do orcamento publico destinado a

protecao e garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

A metodologia tem o potencial de servir como poderoso
instrumento de gestdao e participacdo. Seu principal
objetivo é verificar, apurar e analisar, a partir do orcamento
publico, o montante previsto e/ou gasto pelo poder publico
com acoes gerais para a garantia de direitos de criancas e

adolescentes, em determinado periodo.

O municipio receberd a publicacao De Olho no Orcamento
Crianca, da Fundacao Abring que contém as orientacoes para
a selecao, agrupamento e apuracao dessas acdes e despesas
a partir do orcamento municipal, servindo de importante
subsidio técnico para prefeitos e gestores que buscam investir

de forma planejada e estratégica nas politicas publicas.

Fortalecimento de Conselhos de Direitos e Tutelares

O intuito é que os gestores municipais oferecam as condicoes

necessarias para a atuacao dos Conselhos, visando:

- Infraestrutura adequada para funcionamento;

- Qualificacdo e suporte a operacao de Conselhos de
Direitos e Tutelares;

- Operacao regular dos Fundos Municipais para Infancia e

Adolescéncia.
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Quadro 3 - Eixo Il - Gestao Publica

Processo de mobilizacao e articulacdo da Rede

Planejamento (Elaboracao e prioridade da gestao)

(Plano Municipal
para Infancia e Avaliacao do processo de articulacao da Rede

Adolescéncia - Pactuacao da Agenda Comum

PMIA)
Definicao de acdes (curto e médio prazo)
Planejamento orcamentario A
; 16. Paz, justica
Gestao Investimento i - )
Qualificacao na identificacao dos gastos e instituicoes
Publica (Orcamento s ¢ 9 G
. . . . eficazes
Crianca e Ampliacao do investimento

Adolescente —
OCA)

Institucionalizacdo da apuracao do OCA
Transparéncia e controle social

, Condicdes de funcionamento do CMDCA e CT
Fortalecimento
dos Conselhos de Regularizacao e operacao do Fundo Municipal

Direi Tutel
ireitos e Tutelares Operacdo do CMDCA, FIA e CT

Durante a 72 edicao do Programa Prefeito Amigo da Crianca, municipios, e sim para qualificar o suporte técnico oferecido
poderdo ser solicitadas informacdes pontuais de carater pelo programa, na medida em que serao analisadas e
qualitativo sobre itens que incluem o funcionamento, as reportadas em notas técnicas publicadas ao longo da edicao.
rotinas, os processos e desafios de érgaos envolvidos
com a politica de atendimento a criancas e adolescentes.

Tais informacdes nao serdo utilizadas para avaliacdo dos
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3 Avaliacao dos
resultados da
gestao municipal

3.1 Matriz do Programa Prefeito Amigo da Crianca -
gestao 2021-2024

A matriz apresentada a seguir resume as acoes propostas aos gestores municipais que serao objeto de recomendacoes
e de avaliacao pelo programa, sistematizando, em cada linha de acao, os temas considerados, 0s aspectos avaliados, 0s
indicadores a serem utilizados e os meios de verificacdo. As datas e o formato de envio serdo divulgados aos municipios

participantes, devendo ser rigorosamente respeitadas.

Quadro 4 - Eixo | - Politicas Sociais

Area: Promocéo de vidas saudaveis

Tema Indicadores

Sobrevivéncia - Diferenca entre a taxa de mortalidade infantil do municipio e da UF
infantil, na
. Diferenca entre a taxa de mortalidade de menores de 5 anos do municipio
infancia e
e da UF
materna

) ) Existéncia de Comité de Prevencao do Obito Infantil e Fetal
(imunizacao e

pré-natal) - Adocao de medidas para prevencao e reducao dos ébitos de criangas
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Tema Indicadores

Sobrevivéncia
infantil, na
infancia e
materna
(imunizacao e
pré-natal)

Seguranca
alimentar e
nutricional
(aleitamento
materno,
nutricao infantil
e alimentacao

escolar)

Saneamento
(acesso a agua,
acesso a esgoto e
coleta de lixo)
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Medidas adotadas para prevencao e reducao dos obitos de criancas
Existéncia de Comité de Mortalidade Materna

Adocéao de medidas para prevencao e reducao dos ébitos maternos
Medidas adotadas para prevencao e reducdo dos dbitos maternos
Acompanhamento do estado nutricional de criangas menores de 5 anos

Abrangéncia do acompanhamento do estado nutricional das criancas
menores de 5 anos

Realizacao de acboes de combate a problemas nutricionais entre criancas
menores de 5 anos

Acbes de combate a problemas nutricionais entre criancas menores de 5
anos

Atuacao conjunta do Conselho Municipal de Saude com outro Conselho
Municipal, em questdes relacionadas a crianca e ao adolescente

Existéncia de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Atuacao conjunta do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional com outro Conselho Municipal, em questdes relacionadas a
crianca e ao adolescente

Existéncia de Conselho Municipal de Alimentagao Escolar

Atuacao conjunta do Conselho de Alimentagao Escolar com outro Conselho
Municipal

Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico

Disposicao final da maior parte dos residuos sélidos urbanos
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Tema Indicadores

- Atividades ou campanhas de educacao ambiental voltadas a economia de
Saneamento agua, pelos usuarios

acesso a agua . - . . . . G
( gua, - Acobes de educacdao ambiental voltadas a ndo geracao, reducao, reutilizacao e

FIEEEED B EE A S reciclagem do lixo doméstico

coleta de lixo)
- Programas ou acoes de orientacdo para o descarte adequado do lixo doméstico

Area: Educacéo de qualidade

Tema Indicadores

- Taxa bruta de matricula em creche

Acesso e - Participacdo do poder publico municipal na oferta de creche

qualidade na «  Registro da demanda de matricula em creches municipais (préprias)
educacao infantil

(creche e -+ Média de alunos por turma em creches municipais (proprias)

ré-escola ) : S .
P ) «  Porcentagem de matriculas em tempo integral em creches municipais (proprias)

- Existéncia de proposta pedagdgica para as creches municipais (proprias)
- Elaboragao da proposta pedagdgica para as creches municipais (préprias)

. . Taxa bruta de matricula na Pré-Escola
Ensino

Fundamental - Participacao do poder publico municipal na oferta de Pré-Escola

(qualidade e

permanéncia) «  Registro da demanda de matricula em Pré-Escolas municipais

- Média de alunos por turma em Pré-Escolas municipais
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Tema Indicadores

Acesso e
qualidade na
educacao infantil
(crechee
pré-escola)

Ensino
Fundamental
(qualidade e

permanéncia)

Porcentagem de matriculas em tempo integral na Pré-Escola municipal
Existéncia de proposta pedagdgica para as Pré-Escolas municipais
Elaboracdo da proposta pedagdgica para as Pré-Escolas municipais
Taxa bruta de matricula nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Participacdo do poder publico municipal na oferta dos anos iniciais do Ensino
Fundamental

Média de alunos por turma nos anos iniciais do Ensino Fundamental municipal

Porcentagem de matriculas em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental municipal

Existéncia de proposta pedagdgica para o Ensino Fundamental municipal - anos iniciais
Elaboracao da proposta pedagdgica para o Ensino Fundamental municipal - anos iniciais
Ideb 52 ano/Diferenca entre o indice observado e a meta projetada (Rede municipal)

Diferenca entre a média de proficiéncia do municipio e da UF em Lingua
Portuguesa

Diferenca entre a média de proficiéncia do municipio e da UF em Matematica
Diferenca entre a taxa de abandono do municipio e da UF

Diferenca entre a taxa de distorcdo idade-série do municipio e da UF
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Area: Protecdo em situacdes de risco

Tema Indicadores

Prevencao
e combate
avioléncia:
doméstica, sexual
e institucional

Existéncia de Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes

Aprovacao do Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA)

Existéncia de Comité ou Comissdo de Prevencéo e Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes

Manutencao de parcerias para o tratamento de questoes relativas a violéncias
contra criancgas e adolescentes

Parcerias mantidas pelo Municipio para o tratamento de questoes relativas a
violéncias contra criancas e adolescentes

Centralizacdo das denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes

Centralizacao das notificacées/comunicacdes de violéncia contra criangas e
adolescentes, feitas pelas dreas de Saude, Educacao e Assisténcia Social

Existéncia de fluxo definido de encaminhamento das dentincias de violéncia
contra criancas e adolescentes recebidas

Existéncia de procedimentos para averiguacao das denuncias de violéncia
contra criancas e adolescentes recebidas

Existéncia de procedimentos definidos de notificacao de qualquer tipo de
violéncia contra criancas e adolescentes por setores e servicos das areas de
Saude, Educacao e Assisténcia Social

Existéncia de procedimentos definidos de notificacdo/comunicacao de
qualquer tipo de violéncia contra criancas e adolescentes por setores e
servicos das areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social
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Tema Indicadores

- Formas de encaminhamento das notificagbes/comunicacdes de violéncia
contra criancas e adolescentes, feitas pelas dreas de Saude, Educacédo e
Assisténcia Social

- Centralizacdo das notificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes
- Orgdo centralizador das denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes
- Orgdo centralizador das notificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes

- Orgdo centralizador das notificacbes/comunicacdes de violéncia contra
criancas e adolescentes

- Existéncia de procedimentos para acompanhamento das notificacdes de

violéncia contra criancas e adolescentes
Prevencao

e combate -+ Existéncia de procedimentos para acompanhamento das notificacbes/
N e comunicagdes de violéncia contra criancas e adolescentes, feitas pelas areas
doméstica. sexual de Saude, Educacao e Assisténcia Social

7

e institucional - Existéncia de procedimentos de atendimento dos casos confirmados de

violéncia contra criancas e adolescentes

- Procedimentos de atendimento dos casos confirmados de violéncia contra
criancas e adolescentes

«  Acompanhamento do atendimento dos casos confirmados de violéncia
contra criancas e adolescentes

- Existéncia de Plano Municipal de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador

- Aprovacao do Plano Municipal de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador, pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
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Tema Indicadores

Prevencao

e combate

a violéncia:
doméstica, sexual

e institucional

Prevencao e
erradicacao do
trabalho infantil
(adolescente
trabalhador e
aprendizagem)

Existéncia de Comité ou Comissao de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil

Manutencao de parcerias visando a erradicacao do trabalho infantil e a
protecao ao adolescente trabalhador

Parcerias mantidas pelo Municipio visando a erradicacao do trabalho infantil e
a protecao ao adolescente trabalhador

Encaminhamento de informacdes sobre criancas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil aos érgaos de fiscalizacao do trabalho, para as medidas
cabiveis junto aos empregadores

Existéncia de procedimentos de identificacao de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil

Incentivo a dendncia de criancas e adolescentes em situacao de trabalho
infantil

Centralizacao das denuincias de criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil

Orgéo centralizador das denuncias de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil

Existéncia de fluxo definido de encaminhamento das denuncias de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil

Existéncia de procedimentos para averiguacao das denuncias de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil

Divulgacao da Lei da Aprendizagem

Divulgacdo do PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego

27



Guia Programa Prefeito Amigo da Crian¢a - Gest3ao 2021-2024

Tema Indicadores

Prevencio - Existéncia de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil

e protecao Existéncia de Plano Municipal de Reducao de Riscos de Desastres, assisténcia

de criancas e as populagdes atingidas e recuperacao das areas afetadas

adolescentes
em situacio de - Existéncia de a¢bes de protecao voltadas a criangas e adolescentes no plano

desastres naturais municipal

Quadro 5 - Eixo Il - Gestao Publica

Area: Planejamento (Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia — PMIA)

Tema Indicadores

Processo de Elaboracao do Plano

Compartilhamento da decisao de elaboracado do PMIA com as secretarias
municipais e com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Organizacao do trabalho de elaboracao do PMIA

Processo de
mobilizacio e Realizagao de eventos de mobilizacao
articulacao da Realizacéo de etapa de identificagdo de problemas
Rede (Elaboracao

e prioridade da - Sistematizacdo de problemas relacionados a infancia e a adolescéncia e de
propostas de solucao

gestao)
Realizacao de analise setorial

Realizacao de encontros de alinhamento entre 6rgaos implementadores

Realizacao de evento de divulgagao e prestacao de contas
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Tema Indicadores

Processo de
mobilizacao e
articulacao da

Rede (Elaboracao
e prioridade da

gestao)

Avaliacao do
processo de
articulacao da
Rede

Pactuacao da

Agenda Comum

Definicao de
acoes (curto e
médio prazo)

Processo de Elaboracao do Plano

Participacdo do articulador municipal no Grupo de Trabalho Coordenador
(GTO)

Participacao do articulador municipal no érgao / grupo alternativo ao GTC
Forma de identificacdo de problemas relacionados a infancia e a adolescéncia
Utilizacado de ferramenta participativa nas oficinas de trabalho

Informacdes utilizadas na etapa de identificacdo de problemas

Apresentacao de propostas de solucdo para os problemas identificados
Forma de realizacao da analise setorial

Orientacdes para realizacao da analise setorial

Participagao nos encontros de alinhamento, por parte dos érgaos
implementadores

Assuntos tratados nos encontros de alinhamento

Participacdo do prefeito nos eventos de mobilizacao

Participacao do prefeito nos encontros de alinhamento

Participacdo do prefeito no evento de divulgacao e prestacao de contas
Participacdo de criancas e adolescentes nos eventos de mobilizacao
Participantes dos eventos de mobilizacao

Meios de divulgagao dos eventos de mobilizacao

Participagdao de adolescentes nas oficinas de trabalho

Participantes das oficinas de trabalho
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Tema Indicadores

Processo de
mobilizacao e
articulacao da

Rede (Elaboracao
e prioridade da

gestao)

Avaliacao do
processo de
articulacao da
Rede

Pactuacao da
Agenda Comum

Definicao de a¢oes
(curto e médio

prazo)
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Processo de Elaboracao do Plano

Participacao do Poder Publico e da sociedade civil nas oficinas de trabalho
Participacao do CMDCA no evento de divulgacao e prestacdo de contas
Forma de correcao da Matriz Légica

Aprovacao formal do PMIA pelo CMDCA

Aprovacao formal do PMIA pela Camara Municipal e transformacao em lei
Abrangéncia do Plano quanto as areas tematicas consideradas
Abrangéncia do Plano quanto a populacéo alvo focalizada

Abrangéncia do Plano quanto a vigéncia de 10 anos

Encadeamento l6gico dos elementos da matriz - Relacao entre objetivo de
impacto e problema central

Encadeamento logico dos elementos da matriz - Relagdo entre resultados
esperados e objetivo de impacto

Encadeamento I6gico dos elementos da matriz - Relacao entre acoes e
resultados esperados

Completude da estratégia
Esforco de correcéo
Qualidade do plano original apresentado X qualidade do plano final

O Plano final enviado € PMIA?
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Tema Indicadores

Processo de
mobilizacao e
articulacao da

Rede (Elaboracao
e prioridade da
gestao)

Avaliacao do
processo de
articulacao da
Rede

Pactuacao da
Agenda Comum

Definicao de
acoes (curto e

médio prazo)

Processo de Revisao do Plano

Continuidade da execucao do PMIA elaborado na gestao anterior

Monitoramento da execugao do PMIA elaborado na gestao anterior, antes da
revisao

Divulgacao dos resultados da execucao do PMIA elaborado na gestao anterior
Principal razdo da interrupgao da execugao do PMIA elaborado na gestao anterior
Organizacao do trabalho de revisao do PMIA

Participacao do articulador municipal no GTC

Participacao do articulador municipal no érgao/grupo alternativo ao GTC

Realizacao de reunido com érgaos implementadores, para dar inicio ao trabalho
de revisao do PMIA

Participacdo na reunido de inicio dos trabalhos, por parte dos érgaos
implementadores

Apresentacao de sintese de realizagdes e dificuldades, pelos 6rgaos
implementadores

Orientacdes para realizacao da revisao do PMIA
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Tema Indicadores

Processo de Revisao do Plano

Processo de

e Realizagao de evento de divulgacéo do PMIA revisado
mobilizacao e

articulagao da - Participacdo do prefeito na reunido com os érgaos implementadores, para dar
Rede (Elaboracao inicio a revisdo do PMIA
e prioridade da

gestéio) Participacdo do prefeito no evento de divulgacao do PMIA revisado

Participacao de outros 6rgaos ou grupos, nao implementadores, na reuniao de
inicio da revisao do PMIA

Avaliacao do Participacao de adolescentes na reunido de inicio da revisao do PMIA

processo de
articulacio da - Participantes da reuniao de inicio da revisao do PMIA

it Participacdo do CMDCA no evento de divulgagao do PMIA revisado

Forma de correcao da Matriz Logica
Aprovacao formal do PMIA pelo CMDCA

Pactuacio da Aprovacao formal do PMIA pela Camara Municipal e transformacao em lei

Agenda Comum - Abrangéncia do Plano quanto as dreas teméticas consideradas
Abrangéncia do Plano quanto a populacgéo alvo focalizada
Abrangéncia do Plano quanto a vigéncia de 10 anos

Encadeamento logico dos elementos da matriz - Relagdo entre objetivo de
impacto e problema central

Definicao de acoes . . -
¢ ¢ Encadeamento logico dos elementos da matriz - Relagao entre resultados

e emeele esperados e objetivo de impacto

prazo)
Encadeamento l6gico dos elementos da matriz - Relacao entre acoes e

resultados esperados
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Tema Indicadores

Processo de Revisao do Plano

Completude da estratégia

Definicao de acoes Esforco de correcéo
(curto e médio

prazo) - Qualidade do plano original apresentado X qualidade do plano final

O Plano final enviado é PMIA?

Area: Investimento (Orcamento Crianca e Adolescente — OCA)

Tema Indicadores

Grau de execucao do OCA: tipo de gestao

Grau de execucao do OCA total: tipo de gestao
Planejamento

orcamentario «  Grau de execucao do OCA Educacao: tipo de gestao
Grau de execucao do OCA Saude: tipo de gestao
Grau de execucao do OCA Protecao: tipo de gestao
Representacdo do OCA Liquidado no Orcamento Total Liquidado (em %)

Representacao do OCA Protecao Liquidado per capita no OCA Liquidado per
Qualificagdo na capita do Municipio (em %)
identificacao dos

gastos Foi constituido comité de apuracdo do OCA?

Como foi constituido o comité de apuracao?
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Tema Indicadores

A apuracdo do OCA é/foi feita de maneira integrada ao sistema de gestao
contabil utilizado pela administragao municipal?

Ampliacio do - Como foi feita a apuragao do OCA no municipio?

HESHIERLS Foi realizada discussao do OCA apurado com o CMDCA?

O OCA foi destacado no projeto de lei do orcamento?

O OCA foi destacado localmente em alguma ferramenta de gestao
orcamentaria? Em qual ferramenta de gestdo orcamentaria o OCA foi
destacado?

Institucionalizacao
da apuracao do

OCA - Existe lei municipal que exige a apuragao do OCA?

i 3 5 ?
Transparéncia e Houve divulgagao da apuracao do OCA?

controle social O OCA ¢ destacado no Portal da Transparéncia da prefeitura?

Area: Fortalecimento dos Conselhos de Direitos e Tutelares

Tema Indicadores

CMDCA
Condigbes de Existéncia de Regimento Interno

funcionamento Alternancia entre representantes do poder publico e da sociedade civil, na

dos Conselhos de presidéncia do Conselho

Direitos (CMDCA)
SCarEa e Realizagao de reunides ordinarias
Tutelar (CT) Periodicidade das reunides ordinarias

Existéncia de comissdes permanentes
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Tema Indicadores

Condicoes de
funcionamento
dos Conselhos de
Direitos (CMDCA)
e Conselho
Tutelar (CT)

Operacao do
CMDCA, Fundo
para Infancia e

Adolescéncia

(FIA) e CT

Regularizacao e
operacao do FIA

CMDCA

Periodicidade das reunides das comissdes permanentes

Sede

Disponibilidade de equipamentos, materiais e servicos
Equipamentos, materiais e servicos disponiveis, em funcionamento
Disponibilidade de funcionarios ou colaboradores

Existéncia de recursos humanos a disposicdo do Conselho
Recursos humanos a disposicao do Conselho

Origem dos funcionarios ou colaboradores do Conselho

Funcoes exercidas pelos funcionarios ou colaboradores do Conselho
Formacao inicial de conselheiros de direitos

Formacao continuada de conselheiros de direitos em exercicio

Existéncia de diagnostico sobre a situacao de criancas e adolescentes, no
Municipio

Atualizacao do diagndstico sobre a situacao de criancas e adolescentes
Existéncia de Plano de Acdo

Elaboracdo de Plano de Acao

Utilizacdo de informacoes do diagnéstico para elaboracao do Plano de Acéo
Existéncia de Plano de Aplicacdo de Recursos

Elaboracao de Plano de Aplicacao de Recursos
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Tema Indicadores

Condic¢oes de
funcionamento
dos Conselhos de
Direitos (CMDCA)
e Conselho
Tutelar (CT)

Operacao do
CMDCA, Fundo
para Infancia e

Adolescéncia

(FIA)e CT

Regularizacdo e

operacao do FIA
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CMDCA

Existéncia de fluxo definido para recebimento dos documentos e concessao
de registros as organizagoes sociais

Existéncia de fluxo definido para concesséo de registros as organizagdes sociais
Procedimentos adotados para concessao de registro as organizagoes sociais

Comunicacgao da decisao a respeito do registro da organizacao social ao(s)
Conselho(s) Tutelar(es) e a autoridade judiciaria

Controle do prazo de validade dos registros das organizagdes sociais
Controle do prazo de validade dos registros concedidos as organizacdes sociais

Existéncia de resolucao definindo os aspectos a serem analisados pelo CMDCA
para inscricao de programas pelas organizagdes sociais

Inscricao de programas de protecao junto ao CMDCA por entidades
governamentais

Fiscalizagao das organizagdes sociais inscritas no CMDCA

Forma de definicao do fluxo de procedimentos para atendimento de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia

Definicao de fluxo para atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia

Forma de definicdo do fluxo de procedimentos para atendimento de criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho infantil

Definicdo de fluxo para atendimento de criangas e adolescentes em situagao
de trabalho infantil

Divulgacdo dos resultados das reunides
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Tema Indicadores

Condicoes de
funcionamento
dos Conselhos de
Direitos (CMDCA)
e Conselho
Tutelar (CT)

Operacao do
CMDCA, Fundo
para Infancia e

Adolescéncia

(FIA) eCT

Regularizacao e
operacao do FIA

CMDCA

Incentivo a participacao de criancas e adolescentes

CcT

Sede

Sede prépria

Telefone fixo ou celular

Pelo menos um computador em funcionamento

Acesso a internet

Veiculo de uso exclusivo

Equipe administrativa de apoio

Existéncia de programa de formacdo inicial de novos conselheiros tutelares
Existéncia de programa de formacgao continuada de conselheiros tutelares

Obrigatoriedade de participacdo nos eventos de formacéo continuada de
conselheiros tutelares

Gozo de direitos trabalhistas pelos conselheiros titulares
Direitos dos conselheiros tutelares

Utilizagcao do SIPIA WEB, de sistema equivalente ou forma de guarda das
informacdes pelos Conselhos Tutelares

Realizacao de reunides para estudo de casos e avaliacao de decisoes

Periodicidade das reunides para estudo de casos e avaliacdo de decisdes
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Tema Indicadores

Condicgoes de
funcionamento
dos Conselhos de
Direitos (CMDCA)
e Conselho
Tutelar (CT)

Operacao do
CMDCA, Fundo
para Infancia e

Adolescéncia

(FIA)e CT

Regularizacao e
operacao do FIA

38

cT

Realizacao de reunides para planejamento e avaliacao de acoes
Periodicidade das reunides para planejamento e avaliacdo de acoes

Realizacao de reunides com 6rgaos e instancias dedicados a causa dos direitos
de criancas e adolescentes para estudo dos casos atendidos pelo Conselho
Tutelar

Realizacao de reunides com a Rede de Protecao do municipio para estudo dos
casos atendidos pelo CT

Participacao do CT em reunides do CMDCA

FIA

Existéncia do FIA
Existéncia de recursos para novos investimentos, no FIA
Recebimento de repasses oriundos do tesouro municipal

Recebimento de repasses oriundos de transferéncias de érgaos publicos
federais ou estaduais

Recebimento de doacbes dedutiveis do Imposto de Renda
Recebimento de doac¢bes nao incentivadas

Recebimento de doacbes de bens

Recebimento de doacbes de instituicdes internacionais

Recebimento de repasses oriundos de valores de multas aplicadas e recolhidas
pelo Poder Judiciario
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Tema Indicadores

Condicoes de
funcionamento
dos Conselhos de
Direitos (CMDCA)
e Conselho
Tutelar (CT)

Operacao do
CMDCA, Fundo
para Infancia e

Adolescéncia

(FIA) eCT

Regularizacao e
operacao do FIA

FIA

Acordo com o Poder Judicidrio para repasse dos valores de multas aplicadas
Realizagao de investimentos em novos projetos, pelo FIA
Definicdo das linhas de investimento dos recursos do FIA, pelo CMDCA

Presenca dos programas e a¢oes financiados pelos recursos do FIA na Lei
Orcamentaria Anual (LOA)

Existéncia de gestor contabil do FIA

Orgéo de lotacdo do gestor contabil do FIA

Existéncia de ordenador de despesas do FIA

|dentificacdo do ordenador de despesas do FIA

Existéncia de relatérios de aplicacdo dos recursos do FIA

Elaboracado de relatérios de execucao financeira dos recursos do FIA
Responsabilidade pela elaboracao dos relatérios

Periodicidade dos relatérios de aplicacdo dos recursos do FIA

Frequéncia da apreciacao do relatério de aplicacao dos recursos do FIA, pelo
CMDCA

Realizacdao de reunides de apresentacao de resultados e/ou recursos
investidos pelo FIA abertas ao publico

Adequacao de processos e procedimentos para atendimento as diretrizes do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC)

Ocorréncia de chamamento publico seguindo as diretrizes do MROSC

39



Guia Programa Prefeito Amigo da Crian¢a - Gest3ao 2021-2024

Tema Indicadores

FIA

- Formalizacao de Termos de Colaboracao com organizacdes sociais em

conformidade com o MROSC

Regularizacao e

operacao do FIA

conformidade com o MROSC

Formalizacao de Termos de Fomento com organizacdes sociais em

- Formalizacao de Acordos de Cooperacao com organizacoes sociais em

conformidade com o MROSC

3.2 Critérios gerais de
avaliacao

Durante o primeiro semestre do ultimo ano da gestao
(2024) ocorrerd um processo de avaliacao técnica com base
na Matriz de Avaliacao do Programa que visa a reconhecer
os esforcos empreendidos pelos prefeitos e prefeitas e os

resultados alcancados pelos municipios.

A avaliacao é feita com base no cumprimento da Agenda
de Trabalho proposta e na evolucao dos indicadores
acompanhados, a partir de comparacao entre as situacdes
inicial e final. O avanco positivo de taxas (como a reducédo de
mortalidade infantil ou 0 aumento da cobertura em creche,

por exemplo) e a melhoria qualitativa de politicas municipais

40

(como o incremento da estrutura de conselhos setoriais e
a criacao de politicas antes inexistentes) sao levados em
consideracao no processo avaliativo, uma vez que comprovam
0s resultados de um conjunto de a¢cdes empreendidas pelo

governo e priorizadas pelo gestor municipal.

Além disso, sdo levados em conta os resultados e metas
estabelecidos pelo municipio no que diz respeito ao Plano
Municipal para Infancia e Adolescéncia e as iniciativas, que
superaram as expectativas do programa, realizadas por
prefeitos e prefeitas que poderao ser contemplados com

o reconhecimento de Destaque Nacional.

Aspectos como intersetorialidade, articulacao,
participacao social e transparéncia sao valorizados, uma
vez que constituem principios que orientam o programa.

Também sao positivamente considerados pontos como
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institucionalidade e qualificacdo da politica, ampliacao da

destinacao orcamentaria e transparéncia publica.

A pontuacao atribuida considera tanto diferentes graus
de avanco e aproximacao de uma situacao ideal, como
situacdes favoraveis, ja no ponto de partida (por exemplo,
um municipio que ja possui uma elevada taxa de cobertura
de Pré-Escola ndo serd penalizado por nao obter avancos
nesse indicador, durante a gestao). O porte dos municipios
também é considerado, uma vez que afeta tanto o tipo de
desafios locais, quanto os recursos disponibilizados aos

gestores para a sua resolucéo.

O reconhecimento dos esforcos dos gestores municipais
no cumprimento dos compromissos assumidos se faz em

duas categorias:

- Prefeito Amigo da Crianca: atribuido aos 100 melhores
prefeitos que concluem todas as etapas propostas pelo
programa e avangam significativamente nas politicas e
acoes.

- Destaque Nacional: atribuido as cinco melhores
gestdes municipais (uma em cada regiao) que, além
de ganhadoras da categoria Prefeito Amigo da Crianca,
se destacam por implementar politicas integradas, de
cardter estruturante e permanente, fortalecem o Sistema
de Garantia de Direitos e desenvolvem acdes de impacto,

modificando a realidade da infancia e da adolescéncia.

Além da avaliacdo técnica, ha um processo de avaliacao
politica dos(as) prefeitos(as) participantes. Nessa fase
consideram-se eventuais atos praticados pelos gestores

municipais que contrariem os principios da Constituicao

Federal, da Administracdao Publica ou do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, durante os quatro anos de mandato.
Independentemente do resultado da avaliagao técnica,
serdo desclassificados do processo final de reconhecimento

caso enquadrem-se nessa categoria.

Vale destacar que a decisao da Fundacao Abring a respeito
dos(as) prefeitos(as) reconhecidos(as) tem carater final,
com base nos critérios gerais de avaliacao descritos neste

material, ndo cabendo recurso para contesta-la.
Por fim, ressalta-se que nao serd divulgado o ranking

final com a classificacdo e pontuacdo dos municipios

participantes.

a
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MISSAO

ABRINQ

Promover a defesa dos direitos e o exercicio da

cidadania de criancas e adolescentes no Brasil.

VISAO

Uma sociedade justa e responsdvel pela
protecao e pleno desenvolvimento de suas

criangas e adolescentes.

VALORES

Etica, transparéncia, solidariedade,

diversidade, autonomia e independéncia.




www.fadc.org.br n /fundabring /FundacaoAbrinqg



